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RESUMEN

El objetivo general del presente articulo es abordar los procesos de ordenacion territorial considerando
las dimensiones de la sostenibilidad como directriz vinculante, principalmente, por medio de la
REURB (Regularizacion del Suelo Urbano) en Brasil. La primera seccién del trabajo aborda la
evolucion del concepto de sostenibilidad y su enfoque en el ordenamiento juridico brasilefio. La
segunda seccion del articulo trata sobre los conceptos de las dimensiones de la sostenibilidad y sobre
el impacto que ejercen en la implantacion de las politicas pablicas de ordenacién territorial,
vinculédndolas con el desarrollo sostenible. Por Ultimo, se analiza el crecimiento desordenado en las
ciudades informales de Brasil con ocupaciones ilegales, y la posibilidad de alcanzar la sostenibilidad
por medio de la aplicacion de sus dimensiones, buscando el bienestar de los habitantes. Con respecto
a la metodologia, se utiliz6 el método inductivo, ademas del uso de las técnicas del referente, la
categoria, los conceptos operativos y la investigacion bibliografica.

Palabras clave: sostenibilidad; directriz vinculante; ordenacion territorial; regularizacion del suelo
urbano; medio ambiente.
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ABSTRACT

The general objective of this article is to discuss territorial planning, mainly through the REURB in
Brazil, having the dimensions of sustainability as a binding directive. The work is divided into three
sections. The first of them addresses the evolution of the concept of sustainability and its focus on the
Brazilian legal system. The second section of the article deals with the concepts of the dimensions of
sustainability and the impact they have on the implementation of the Public Policies of territorial
planning, linking them. Finally, we analyze the disorderly growth in informal cities with illegal
occupations, and the possibility of achieving sustainability through the application of its dimensions,
seeking the well-being of the inhabitants. With respect to the methodology, the inductive method was
used, in addition to the use of the techniques of the referrer, category, operational concepts and
bibliographic research.

Keywords: sustainability; binding guideline; territorial planning; regularization of urban land,;
environment.

1. Introduccidn

El presente articulo tiene como objetivo cientifico identificar los criterios que deben cumplirse
para salvaguardar e implementar las dimensiones de la sostenibilidad en la ordenacion
territorial, incluso en el momento de la implantacion de la Regularizacion del Suelo Urbano
(REURB, en adelante) en Brasil, frente a los impactos del crecimiento desordenado. La
relevancia de la presente investigacion se sitda precisamente en la necesidad de examinar con
una mirada cientifica la problemética del crecimiento desordenado de las ciudades, cuyas
consecuencias afectan en materia ambiental y a la parcela desvalida de la sociedad. Desde esta
perspectiva, el planteamiento de la investigacion se centra en observar como es posible
controlar los impactos negativos del crecimiento desordenado en las ciudades. Se adopta como
hipétesis de investigacion que la garantia de las dimensiones de la sostenibilidad como
directriz vinculante de la ordenacion territorial es la premisa para afrontar crecimiento
desordenado.

La primera seccion del articulo empieza con el analisis de la evolucion del concepto de
sostenibilidad y su enfoque en el ordenamiento juridico brasilefio. A continuacion, se enfatiza
el concepto de las dimensiones de la sostenibilidad y su vinculacion en la implantacion de las
politicas publicas de ordenacion territorial. Para concluir, se trata el crecimiento desordenado
de las ciudades informales, introduciendo la Ley n. 13.465/17 y la Ley n. 12.651/12 de Brasil,
que permiten la REURB, con énfasis en el Derecho a las Ciudades Sostenibles.

Con relacion a el método utilizado en la fase de investigacion, este es el método inductivo; en
la fase de tratamiento de datos se emple6 el método analitico. En las diferentes fases de
investigacion se han utilizado técnicas de referencia, categoria, concepto operativo y de
revision bibliografical.

! Sobre Métodos y Técnicas ver: Pasold, C. L. (2018). Metodologia da Pesquisa Juridica. Floriandpolis: EMais.
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2. La sostenibilidad de las ciudades

Para abordar la sostenibilidad de las ciudades, es importante reconocer su constante
crecimiento y mutacion, satisfaciendo las necesidades de la sociedad y los limites aceptables
ante el potencial agotamiento de los recursos naturales, garantizando el bienestar de la
poblacion.

Las ciudades materializan la vida comunitaria y el poder de la creacion del ser humano,
reconociendo su capacidad de interferir exhaustivamente y modificar el medio ambiente?.
Hasta su nacimiento, los antepasados cazadores-recolectores vivieron de forma némaday, con
la revolucion agricola, pasaron a vivir en asentamientos permanentes, reduciendo
considerablemente sus tierras. Las edificaciones han evolucionado desde diversas
perspectivas, incluidas las sociales, econémicas, urbanas, religiosas y antropologicas, siendo
la necesidad de un refugio para la proteccion de las intemperies y de los depredadores un
elemento esencial®. Las casas y los territorios formaron los nuevos habitats, el espacio urbano
de las ciudades.

Las ciudades, entonces, se consolidaron debido a las sucesivas crisis originadas en las
sociedades antiguas, cuyo perfeccionamiento de las técnicas agricolas y el temor de las
invasiones enemigas llevaron a la unificacion de las aldeas, buscando establecer un espacio
urbano protegido.

Desde la Antiguedad, las ciudades han constituido uno de los instrumentos de poder
mas efectivos para dominar y asentar amplios territorios. Gracias a sus funciones
defensivas, comerciales, industriales, administrativas e incluso religiosas, las
ciudades han desempefiado un papel decisivo en la configuracion y el sostenimiento
de las principales civilizaciones de nuestro planeta. Por esta razdn, resulta
perfectamente comprensible la constante preocupacion de la clase dirigente y de sus
técnicos, a lo largo de la historia, por crear y desarrollar ciudades présperas y
sostenibles en el tiempo (Fernandez Giell, 2006, p. 13).

El desarrollo de las ciudades es inexorable y fruto de constantes revoluciones, no siempre
sostenibles, a ejemplo de la revolucion industrial* que trajo nuevos caminos para la conversion

2 “Como parte mas simple y repetida del medio ambiente humano, la vivienda es el simbolo mas importante de los
esfuerzos realizados por el ser humano a dominar el espacio” (Almeida Marques; Mora Aliseda & Dos Reis
Condesso, 2010, p. 15).

3 “Casa y territorio son correlativos y se fusionan con mas o menos eficiencia para formar lo que se llama un
habitat, en donde las comunidades humanas encuentran los recursos necesarios para su existencia. En el pasado la
eleccion del lugar para fijar la vivienda dependia de las condiciones de seguridad y las condiciones naturales de
acceso al agua, a la lefia para el fuego, a los campos de cultivo y a los campos de caza [...] la eleccidn es mas bien
de tipo estratégica, donde priman las condiciones de movilidad de acceso al empleo, a la escuela o el acceso
ocasional a los servicios sanitarios, el recreo y el esparcimiento” (Almeida Marques; Mora Aliseda & Dos Reis
Condesso, 2010, p. 5).

4 “Los efectos ambientales de la ciudad sobre el entorno fisico en el que se sitla han existido siempre, son
innegables y evidentes, cronolégicamente estos efectos empiezan a tener sintomas de gravedad y rasgos de
insostenibilidad a partir de la Revolucion Industrial que es cuando se produce una masiva y repentina acumulacién
de personas en las ciudades. Este hito historico marca el inicio de algunos de los problemas que, todavia hoy,
aunque de diferente forma, aquejan a nuestras ciudades” (Mora Aliseda & Castellano Alvarez, 2002, p. 403).
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de energia y produccion de bienes y servicios, liberando a la humanidad de su dependencia
exclusiva del ecosistema que lo rodeaba®.

La ordenacion debe ir mas alla de la adecuacion de la propiedad individual y contemplar
verdaderamente los espacios colectivos, priorizando las &reas publicas y la proteccion del
medio ambiente. Este es un habito que mejorara la calidad de vida y garantizara la
supervivencia de la humanidad®.

Para el pleno desarrollo de las ciudades, se debe tener en cuenta su integracion con la
naturaleza’, la diversidad de funciones desempefiadas en su interior, las diversas posibilidades
de uso racional de sus espacios, asi como la valorizacién social y cultural, que deberan estar
interconectadas de forma armonica, “capaces de asumir una vocacioén comercial, industrial,
plural y referente de encuentros y de personas [...] un modelo de ciudad compacta, que no
comprimida” (Mora Aliseda & Castellano Alvarez, 2002, p. 404).

Las ciudades deben ser prosperas y sostenibles. Desde esa perspectiva, la nocién de desarrollo
sostenible, relata Ramoén Martin Mateo, nacié con vigor en el seno de la sociedad, aunque,
lamentablemente, sus virtudes poco aparecieron, siendo que es dificil para la humanidad
sobrevivir sin que la misma sea aplicada, al menos, de forma gradual. No se trata de crear una
utopia, sino de hacer compatible el desarrollo econémico necesario para una vida digna
respetando el entorno biofisico, de forma equilibrada (Martin Mateo, 1998, p. 41).

La sostenibilidad de las ciudades es importante en la planificacion territorial racional de las
nuevas areas de expansion urbana y la reorganizacién de las que ya estan ocupadas,
proporcionando el desarrollo integrado del ambiente ecoldgico con las necesidades de la
poblacion.

2.1. La evolucion del concepto de Sostenibilidad

La idea de Sostenibilidad es significativa y poderosa, simple y compleja, aunque a veces
banalizada y mal utilizada. La nocion de lo que es sostenible esta en lo intimo de cada uno, en
el amago de los actos humanos y todos sienten que un mundo justo y sostenible es
imprescindible (Bosselmann, 2015, p. 25).

5 “Los humanos talaron bosques, drenaron pantanos, embalsaron rios, inundaron llanuras, construyeron decenas
de miles de kilémetros de ferrocarriles y edificaron metrépolis llenas de rascacielos. Mientras que el mundo estaba
disefiado para satisfacer las necesidades del Homo sapiens, los habitats fueron destruidos y las especies se
extinguieron. Nuestro planeta, un dia verde y azul, se esta convirtiendo en un centro comercial de plastico y
concreto” (Harari, 2018, p. 361, traduccion libre del autor del articulo).

“Os humanos derrubaram florestas, drenaram pantanos, represaram rios, inundaram planicies, construiram dezenas
de milhares de quilémetros de ferrovias e edificaram metrdpoles repletas de arranha-céus. Enquanto o mundo era
moldado para atender as necessidades do Homo sapiens, habitats foram destruidos e espécies foram extintas. Nosso
planeta, um dia verde e azul, esta se tornando um shopping center de plastico e concreto” (en el original traducido).

6 “La ciudad concentra una poblacién que no siempre estd satisfecha con sus condiciones de vida [..] La
reanudacion del control implica invertir la perspectiva actual: el residente de la ciudad es un ciudadano, no un
consumidor” (Nalini, 2010, p. 142-143, traduccién libre del autor del articulo).

“A cidade concentra uma populacdo nem sempre satisfeita com suas condi¢des de vida ... A retomada do controle
passa por inverter a Otica atual: o morador da cidade é um cidadio, ndo um consumidor” (en el original).

" “De hecho, el desorden ecoldgico puede amenazar la supervivencia del propio Homo sapiens” (Harari, 2018, p.
362, traduccion libre del autor del articulo).
“De fato, a desordem ecoldgica pode ameagar a sobrevivéncia do proprio Homo sapiens” (en el original traducido).
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La sostenibilidad no es un término de ocasion, sino un hito civilizador, generado dentro de lo
razonable del consenso a favor de la perpetuidad de la especie humana®, y debe sopesarse en
la aplicacion de todas y cada una de las iniciativas publicas y privadas (Real Ferrer, 2014, p.
1461), de modo que los criterios de oportunidad y conveniencia sean evaluados correctamente.

Gabriel Real Ferrer (2019, p. 319) agrega que no es suficiente sobrevivir, a pesar de que gran
parte de lo que se ha visto hasta ahora, en particular, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, habla de la supervivencia de las especies, manteniendo las condiciones para
garantizar la vida humana en el planeta, pero no como se desarrollara. “El paradigma actual
de la humanidad es la sostenibilidad. La voluntad de articular una nueva sociedad capaz de
perpetuarse en el tiempo en unas condiciones dignas” (Real Ferrer, 2012, p. 319).

El desarrollo es inevitable e inherente a la condicion humana, hacerlo sostenible es el desafio,
y “la imprescindible metamorfosis que debe hacer viable el futuro, necesita, imperativamente,
tener la libertad de cuestionar todo, incluso la inexorabilidad del desarrollo” (Real Ferrer,
2013, p.10).

Ya sea en el aspecto ambiental, social, politico-legal, ético o econémico, la sostenibilidad
“representa la primacia reflexiva de la jerarquia de toma de decisiones” (Freitas, 2019, p. 181,
traduccion libre del autor del articulo®) dentro del alcance de la planificacion territorial. “La
sostenibilidad puede consolidarse como el nuevo paradigma que induce al derecho en la
posmodernidad, funcionando como una especie de principio fundador, con vocacién de
aplicabilidad a escala global” (Souza & Mafra, 2014, p. 354, traduccion libre del autor del
articulo©).

Debido a la propia naturaleza transversal del derecho ambiental, que permite coexistir diversas
normativas, la sostenibilidad debe guiar el desarrollo, no al contrario®®.

Con relacion a este caracter transversal, Pefia Chacon (2016, p. 32) expone que “El derecho
ambiental tiene un cardcter transversal; vale decir, sus valores, principios y normas,
contenidos tanto en instrumentos internacionales como en la legislacion interna de los
Estados, nutren e impregnan todo el ordenamiento juridico”.

8 Sobre el cuidado de la Casa Comun, el Papa Francisco escribi6 la Carta Enciclica Laudato Si’, ver: Francisco, P.
(2015). Enciclica Laudato Si. Sobre o Cuidado da Casa Comum. Vaticano. Recuperado de
http://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524 enciclica-laudato-
si.html.

% “Representa o primado reflexivo de hierarquizac¢io decisoria” (Freitas, 2019, p. 181, en el original).

10 «A sustentabilidade pode se consolidar como o novo paradigma indutor do Direito na pds-modernidade,
funcionando como uma espécie de principio fundador, com vocagdo de aplicabilidade em escala global” (Souza
& Mafra, 2014, p. 354, en el original).

11 “De hecho, si nuestra Carta esta, desde el principio, en linea con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la vida préctica, debe releerse para exigir, por ejemplo,
que el gasto, las exenciones de impuestos y las inversiones publicas salvaguarden la efectividad del desarrollo
duradero, sopesando los costes y beneficios, directos e indirectos (externalidades), sociales, econémicos y
ambientales” (Freitas, 2019, p. 35, traduccidn libre del autor del articulo).

“De fato, se a nossa Carta esta, desde os primordios, em consonancia com o0s principios da Carta das Nagdes
Unidas e com Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cumpre, na vida prética, relé-la para exigir, por
exemplo, que os gastos, as renlncias fiscais e os investimentos publicos salvaguardem a efetividade do
desenvolvimento duradouro, sopesando custos e beneficios, diretos e indiretos (externalidades), sociais,
econdmicos e ambientais” (en el original).
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Por lo tanto, se espera que los paises puedan, individualmente, adoptar una amplia gama de
politicas ambientales e inversiones en investigaciéon y en el desarrollo de tecnologias
revolucionarias. Segun Yuval Harari (2018, p. 153), se debe promover una especie de
"Proyecto Manhattan ecoldgico", y que las regulaciones externas sirvan de incentivo y
parametros para la efectividad del concepto de sostenibilidad no sélo en suelo patrio, sino a
nivel global.

2.2. La sostenibilidad en el ordenamiento juridico brasilefio

La Norma General inclusiva basada en el art. 5°, § 2° de la Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil de 19882 permite la adopcion del principio de sostenibilidad y de los
tratados internacionales en los que la Republica Federativa de Brasil sea parte, en el
ordenamiento patrio.

En este sentido, la contemporaneidad asiste de forma sucesiva y prodigiosa a la incorporacion
del derecho ambiental equilibrado como un derecho fundamental constitucional. El color
verde trajo nueva tonalidad a la CRFB/88 y renové los colores de las normas regulatorias®®
marcando con vigorosas pinceladas el principio de la sostenibilidad en las legislaciones
vigentes.

La lectura sistematica de los comandos de la CRFB/88, més precisamente de los arts. 3°, 170,
V1y225% se extrae el valor de la sostenibilidad, como principio constitucional (Freitas, 2019,
p. 124). Di Pietro (2019) ensefia que el art. 170, VI, de la CRFB/88, consagra de forma expresa
la defensa del medio ambiente, como mandamiento a ser seguido por la actividad econdmica,
exigiendo tratamiento diferenciado de acuerdo con el impacto ambiental derivado de
productos y servicios, permitiendo el surgimiento, por ejemplo, las llamadas ofertas verdes™.

12 En adelante referido por el acronimo CRFB/88.

18«[...] se verifico el fendmeno de la ecologizacién de las Constituciones” (Pilati & Dantas, 2011, p. 10, traduccién
libre del autor del articulo).
“[...] passou-se a verificar o fendmeno do esverdeamento das Constituicdes” (en el original).

14 «Art. 225. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, un bien para el uso
comun de las personas y esencial para una calidad de vida saludable, que impone al Poder Publico y a la comunidad
el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras [...]” (CRFB, 1988, traduccién libre
del autor del articulo).

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes [...]” (en el original).

15 “Por su parte, el articulo 170, inciso VI de la Constitucion Federal, en la redaccion original, incluia la defensa
del medio ambiente entre los objetivos del orden econémico [...]. Posteriormente, el articulo 170, VI, fue
modificado por la Enmienda Constitucional n® 42/03 para colocar como principio del orden econémico la ‘defensa
del medio ambiente, incluso mediante un tratamiento diferenciado en funcion del impacto medioambiental de los
productos y servicios y de sus procesos de elaboracion y prestacion’. Estaba puesto el fundamento constitucional
para las llamadas licitaciones sostenibles o licitaciones verdes, en que se combinan los objetivos tradicionales de
la licitacion (de buscar la mejor propuesta para la Administracion y garantizar la isonomia de los licitantes) con el
desarrollo sostenible, que busca preservar el medio ambiente, en armonia con factores sociales y econdmicos” (Di
Pietro, 2019, p. 426, traduccidn libre del autor del articulo).

“Por sua vez, o artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal, na redacdo original, incluia a defesa do meio
ambiente entre os objetivos da ordem econdmica [...]. Posteriormente, o artigo 170, VI, foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 42/03 para colocar como principio da ordem econémica a ‘defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e dos seus processos de
elaboracéo e prestacdo.” Estava posto o fundamento constitucional para as chamadas licitagBes sustentaveis ou
licitacOes verdes, em que se combinam os objetivos tradicionais da licitacdo (de buscar a melhor proposta para a
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Para ilustrar, anadase lo dispuesto en la CFRB/88 en el Titulo a Orden Economica y
Financiera, que en su art. 174, § 1°, trata de la exigencia de que la norma establezca las
directrices y bases de la planificacion del desarrollo nacional equilibrado. A su vez, el art. 219
dispone que el mercado interior integra el patrimonio nacional que debe ser incentivado de
modo a viabilizar el desarrollo cultural y socioecondmico, el bienestar de la poblacion y la
autonomia tecnoldgica del Pais, de acuerdo con los términos de la Ley Federal®.

En el sistema brasilefio, la sostenibilidad es un valor de estatura constitucional, supremo. La
relectura de la Carta se considera un instrumento de produccion sostenible de la homeostasis
ecoldgica y social (Freitas, 2019, p. 121). A partir de la CRFB/88 sucesivos diplomas
recibieron el principio de la sostenibilidad, permitiendo un didlogo sostenible de las fuentes.

Incluso antes de la actual Constitucion de la Republica, es posible verificar indicativos del
concepto de Sostenibilidad en la Ley de Politica Nacional del Medio Ambiente (Ley n.
6.938/81) ¥, que a principios de la década de los ochenta ya enaltecia categéricamente la
buisqueda por el mantenimiento del equilibrio ecologico'® y conceptualizando, en su art. 3°, I,
el medio ambiente.

A partir de la CRFB/88 sucesivos diplomas recibieron el principio de la Sostenibilidad, entre
ellas, registrarse el Codigo de Proteccion del Consumidor (Ley n. 8.078/90) que rapidamente

Administracdo e garantir a isonomia dos licitantes) com o desenvolvimento sustentavel, que procura preservar o
meio ambiente, em harmonia com fatores sociais e econdmicos” (en el original).

16 Ver también:

“Art. 192. El sistema financiero nacional, estructurado de tal manera que promueva el desarrollo equilibrado del
paisy sirva a los intereses de la comunidad, en todos sus componentes, incluidas las cooperativas de crédito, estara
regulado por leyes complementarias que incluso estableceran la participacién del capital extranjero en las
instituciones que lo integran. (Redaccién dada por la Enmienda Constitucional n° 40, de 2003) (Ver Ley n° 8.392,
de 1991)” (CRFB, 1988, traduccién libre del autor del articulo).

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
seré regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicBes que o integram (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003) (Vide Lei n° 8.392, de
1991)” (en el original).

17 Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensefia sobre la incorporacion de la preservacion del medio ambiente y
normatizacion de una vision sostenible haya tenido “el primer paso en ese sentido, quizas haya sido dado por la
Ley n. 6938/81, que dispone sobre la Politica Nacional del Medio Ambiente” (2019, p. 425, traduccidn libre del
autor del articulo).

“... 0 primeiro passo nesse sentido, talvez tenha sido dado pela Lei n. 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente” (en el original).

18 “En el articulo 4, los objetivos de esta Politica se definieron, entre ellos, la compatibilidad del desarrollo
econémico y social con la preservacion de la calidad del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, la difusién de
tecnologias para el manejo del medio ambiente, la difusion de datos e informacion y la sensibilizacion del pablico
sobre la necesidad de preservar la calidad ambiental y el equilibrio ecoldgico, asi como la preservacion y
restauracion de los recursos ambientales para su uso racional y disponibilidad permanente, contribuyendo al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico propicio para la vida” (Di Pietro, 2019, p. 425-426, traduccién libre del
autor del articulo).

“No artigo 4°, foram definidos os objetivos dessa Politica, dentre eles, a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagéo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade da preservacgdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, e ainda,
a preservacgao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida” (en el original).



P. A. Locatelli

fomento la sostenibilidad al establecer en el art. 6°, como derechos basicos del consumidor,
proteccion de la vida, salud y seguridad contra los riesgos provocados por practicas en el
suministro de productos y servicios considerados peligrosos o nocivos, asi como educacion y
difusion sobre el consumo adecuado de los productos y servicios, garantizadas la libertad de
eleccion y la igualdad en las contrataciones.

A principios de la década de los noventa, se produjo un avance importante con la Ley n.
8.666/93, al tratar las licitaciones sostenibles, previendo, desde la redaccion original, el
impacto ambiental entre los requisitos a ser observados en la elaboracion de los proyectos
bésicos y ejecutivos de obras y servicios, conforme art. 12, VII). Segin Di Pietro®, la Ley n.
8.666/93 "tenia su articulo 3° modificado por la Ley n. 12.349 de 21-12-10 para insertar entre
los objetivos de la licitacion la promocion del desarrollo nacional sostenible" (2019, p. 427).

Posteriormente, la Ley n. 9.433/97, se cred a partir de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos?, estableciendo un uso racional e integrado y, respetando la secuencia cronologica
con fines ilustrativos, la Ley n. 9.985/2000 instituyo6 el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion de la Naturaleza, abordando la extraccion sostenible en su art. 2, II, XI, XII,
asegurando la adopcion de medidas que busquen la sostenibilidad econdmica de las Unidades
de Conservacion, enfatizando el uso de métodos que permitan la explotacion sostenible de los
bosques nativos (Lei n. 9.985, 2000, art. 7°, Il e § 2°; art. 14, VI, art. 17).

En 2001, el Estatuto de la Ciudad establecid entre las directrices generales de la politica
urbana, la garantia del derecho a las ciudades sostenibles (Lei n. 10.257, 2001, art. 2°, IT). En
2006, la Ley n. 11.4282! reglamento el uso y la proteccion de la vegetacion nativa del bioma
Mata Atlantica?, estableciendo en su art. 3, V, el concepto de explotacion sostenible como el

19 “teve seu artigo 3° alterado pela Lei n. 12.349 de 21-12-10 para inserir entre os objetivos da licitagdo a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel” (Di Pietro, 2019, p. 427, en el original).

2El Art. 29, 11, de la Ley n. 9.433/1997 prevé que, entre los objetivos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
“la utilizacion racional e integrada de los recursos hidricos, incluido el transporte maritimo, con vistas al desarrollo
sostenible”. (Lei n. 9.433, 1997, art. 2°, 11, traduccion libre del autor del articulo).

“a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel” (en el original).

21 “Art. 6° La proteccion y la utilizacién del Bioma Mata Atlantica tienen como objetivo general el desarrollo
sostenible y, por objetivos especificos, la salvaguardia de la biodiversidad, de la salud humana, de los valores
paisajisticos, estéticos y turisticos, del régimen hidrico y de la estabilidad social” (Lei n. 11.428, 2006, art. 6°,
traduccion libre del autor del articulo).

“Art. 6° A protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel
e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da salde humana, dos valores paisagisticos, estéticos
e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social” (en el original).

22«Art. 2° A los efectos de esta Ley, se consideran integrantes del Bioma Mata Atlantica las siguientes formaciones
forestales nativas y ecosistemas asociados, con las respectivas delimitaciones establecidas en mapa del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica - IBGE, conforme reglamento: Bosque Ombrofila Denso; Bosque Ombrofila
Mixto, también denominado de Mata de Araucarias; Bosque Ombrofila Abierta; Bosque Estacional Semidecidual;
y Bosque Estacional Decidual, asi como los manglares, las vegetaciones de restingas, campos de altitud, ciénagas
interiorneas y encraves forestales del Nordeste” (Lei n. 11.428, 2006, art. 2°, traduccion libre del autor del
articulo).

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacgdes
florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes estabelecidas em mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta
Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacfes de restingas, campos de
altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste” (en el original).
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realizado para garantizar la permanencia de los recursos ambientales renovables y los procesos
ecologicos, manteniendo la biodiversidad y los otros atributos ecologicos, de una manera
socialmente justa y econémicamente viable.

Por su parte, la Ley n. 11.445/2007, que trata del saneamiento basico?, consagroé que "La
Union, en el establecimiento de su politica de saneamiento basico, observara como directriz
la utilizacion de los recursos financieros que administra para promover el desarrollo
sostenible, la eficiencia y la eficacia" (2007, art. 48, II).

El afio siguiente entr6 en vigor la Ley n. 11.888/2008, que garantiz6 el derecho a la asistencia
técnica publica y gratuita a las familias de bajos ingresos, para el proyecto y la construccion
de viviendas de interés social y REURB, disponiendo que, ademas de asegurar el derecho a la
vivienda y a la asistencia técnica, la normativa también tiene como objetivo optimizar y
cualificar el uso y el aprovechamiento racional del espacio edificado y de su entorno, asi como
de los recursos humanos, técnicos y econémicos empleados en el disefio y construccion de la
vivienda, evitar la ocupacion de areas de riesgo y de interés ambiental y propiciar la ocupacion
del sitio urbano en consonancia con la legislacion urbanistica y ambiental (2008, art. 2°, §2°y

§3°).

La Ley n. 11.959/2009 establecio la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible de la
Acuicultura y la Pesca, que debe formularse, coordinarse y aplicarse con el objetivo de
promover el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura como fuente de alimentacion,
empleo, renta y ocio, garantizando el uso sostenible de los recursos pesqueros, asi como la
optimizacion de los beneficios econdmicos resultantes, en armonia con la preservacion y
conservacion del medio ambiente y de la biodiversidad (2009, art. 1°, I).

Ademas, la Ley n. 11.959/2009 establece en su art. 3° que compete al Poder Publico la
reglamentacion conciliando el equilibrio entre el principio de sostenibilidad de los recursos
pesqueros y la obtencion de mejores resultados econdmicos y sociales, asi como establece en
el art. 7° los medios por los que se lograra el desarrollo sostenible.

En el mismo afio, se instituy6 la Politica Nacional sobre Cambio Climético (PNMC) por

medio de la Ley n. 12.187/2009, asumiendo el Desarrollo Sostenible acompafiado de los

principios de prevencion, precaucion, participacion y responsabilidades comunes®*.

23 La Ley n. 14.026, 2020, modifico sustancialmente las directrices nacionales de Brasil en la materia, incluso
revocando algunas de las disposiciones de la Ley n. 11.445, 2007, pero cabe sefialar que, no obstante, se mantuvo
la disposicion pertinente en cuanto a la observancia de la planificacion en linea con la busqueda del desarrollo
sostenible.

24 «“Sobre la enmienda al art. 170, VI de la CRFB, se sucedieron las normas legales para garantizar el principio de
sostenibilidad de las licitaciones. ... La Ley n. 12.187/09, que instituyé la Politica Nacional sobre Cambios del
Clima, en el articulo 6, inciso XII, indicé como instrumento de esta Politica las medidas existentes, 0 a ser creadas,
gue estimulen el desarrollo de procesos y tecnologias, que contribuyan a la reduccion de emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero, asi como a la adaptacion, incluido el establecimiento de criterios de preferencia en
las licitaciones y licitaciones publicas, incluidas las asociaciones publico-privadas y la autorizacién, permiso,
otorga y concede para la explotacién de servicios publicos y recursos naturales, para las propuestas que propicien
un mayor ahorro de energia, agua y otros recursos naturales y reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y de residuos” (Di Pietro, 2019, p. 426, traduccion libre del autor del articulo).

“A partir da alteragdo do art. 170, VI da CRFB, sucederam-se as normas legais visando garantir o principio da
sustentabilidade das licitagGes . . . A Lein. 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima,
no artigo 6°, inciso XII, indicou como instrumento dessa Politica as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogdes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
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A continuacion, la Ley n. 12.305/10 de la Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)
establece en el art. 3°, XI, la definicion de gestion integrada de residuos sélidos, como un
conjunto de acciones dirigidas a la busqueda de soluciones para los residuos soélidos,
considerando las dimensiones politica, econémica, ambiental, cultural y social, con control
social y bajo la premisa del desarrollo sostenible.

Igualmente, la Ley n. 12.462/2011 establecié un Régimen Diferenciado de Contratacion
Publica (RDC), aplicable exclusivamente a determinadas licitaciones y contratos, fijando
como ordenamiento la busqueda de la mayor ventaja para la administracion publica, teniendo
en cuenta los costes y beneficios, directos e indirectos, de naturaleza econdmica, social o
ambiental, incluidos los relativos al mantenimiento, a la separacion de bienes y residuos, al
indice de depreciacion econdmica y a otros factores de igual relevancia®.

Como ejemplo final, pero no exhaustivo, encontramos la Ley 12.587/12, conocida como la
Ley de Movilidad Urbana, que determina a los Municipios la tarea de planificar y ejecutar la
politica de movilidad urbana y consagra la importancia del desarrollo sostenible al cobrar
eficiencia, eficacia y efectividad en la prestacion de servicios de transporte urbano.

Como sefiala Juarez Freitas, no se puede hablar de ausencia de reglas para densificar el valor
constitucional de la sostenibilidad ante la existencia de diversos actos legales que la han
incorporado. Sin embargo, lo que falta es introducirlo en el tejido social migrando de modo
enérgico hacia la universalizacion de la vivencia juridico-politica sostenible, reinterpretando
los comandos normativos en afinada sintonia con el valor de la sostenibilidad (Freitas, 2019,
p. 136).

3. Las dimensiones de la sostenibilidad

La sostenibilidad es multidimensional lo que incluye el clasico tripode?® social, ambiental y
econdmico. Juarez Freitas (2019, p. 62) defiende el "anadido esclarecedor" de las dimensiones
ética y juridico-politica, afirmando que mientras es tiempo, se impone asimilar la
sostenibilidad, en toda su grandeza poliédrica, y las cinco dimensiones presentadas parecen,
por ahora suficientes para sostener la complejidad que el tema exige. La sostenibilidad no
puede ser victima de presiones espurias a corto plazo, ni rehén de Ilamamientos

nas licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissao,
outorga e concessdo para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos” (en el original).

25 Cabe sefialar que dicho dispositivo también se encuentra en el art. 32 de la Ley no. 13.303 / 2016, que establece
el estatuto juridico de la empresa pUblica, la empresa de capital mixto y sus filiales, dentro del alcance de la Unién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios. El citado articulo exige que en las licitaciones y contratos de que
trata esta Ley seran observadas entre las directrices, la blsqueda de la mayor ventaja competitiva para la empresa
publica o sociedad de economia mixta, considerando costes y beneficios, directos e indirectos, de naturaleza
econdmica, social o medioambiental, incluidos los relativos al mantenimiento, la separacién de bienes y residuos,
el indice de depreciacion econémica y otros factores de igual relevancia (Lei n. 13.303, 2016, art. 32).

% «[...] el concepto de sostenibilidad y la triple dimension en la que se proyecta, la ambiental, la social y la
econémica. Algunos autores afiaden otras dimensiones, como la institucional, o proponen una concepcion
holistica, pero lo cierto y verdad es que en esas tres dimensiones estan incluidas cuantas facetas queramos” (Real
Ferrer, 2012, p. 321).
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mercadoldgicos, por més seductores y atractivos que parezcan.

3.1. Las dimensiones basicas
La dimension ambiental presupone la garantia de condiciones de vida en linea con la
proteccion del medio ambiente. Fernandez Gtiell (2006, p. 31) sefiala que:

Los aspectos ambientales de la vida urbana han adquirido una notable notoriedad entre
la opinion ciudadana, lo que ha provocado un interés reciproco por parte de la clase
politica. Aqui también los retos son relevantes: conservacion del medio fisico,
determinacion de los efectos del cambio climatico, compatibilidad del desarrollo
econémico y la agenda ambiental, aumento progresivo de la huella ecoldgica y
busqueda de la sostenibilidad en los nuevos desarrollos urbanos.

Azevedo (2018, p. 162) aclara sobre la preocupacion por la finitud ecoldgica que, el limite del
sistema econdmico actual es ecoldgico. Para superar la crisis civilizacional actual es necesario
cambiar la ruta, en el sentido de una ecocivilizacion, en la que, respetandose los derechos
humanos, el ser humano se reconozca como parte de la naturaleza, y no como su sefior.

De acuerdo con Capra y Mattei (2018, p. 62), una comunidad sostenible no permite que sus
actividades comerciales, su economia, sus estilos de vida, sus estructuras fisicas y sus
tecnologias interfieran en la capacidad intrinseca de la naturaleza para sostener la vida. Los
autores siguen afirmando categdricamente que, desafortunadamente, “el concepto de
sostenibilidad ha sido frecuentemente tergiversado, usurpado e incluso banalizado debido a
su uso desasociado del contexto ecoldgico que le confiere su verdadero significado” (2018, p.
62, traduccion libre del autor del articulo®’).

Gabriel Real Ferrer (2012, p. 321) sefiala que: “La sostenibilidad econdémica consiste
esencialmente en resolver el reto de aumentar la generacion de riqueza, de un modo
ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea
distribucion”.

La economia no puede disociarse de la medicion de las consecuencias ecosistémicas. En esa
perspectiva, "el consumo y la produccion necesitan ser reestructurados completamente, con
los reflejos en el estilo de vida usual" (Freitas, 2019, p. 74, traduccion libre del autor del
articulo®®), aplicandose los fundamentos de la economia circular para el alcance de la
sostenibilidad.

Segun Melgarejo Moreno (2019, p. 27), la economia circular es la interseccion de los aspectos
ambientales y econdmicos, proponiendo un nuevo modelo de sociedad que racionaliza el uso
de materiales, energia y residuos:

La economia circular es un concepto economico que se interrelaciona con la
sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los
recursos (agua, vidrio, papel, metales, energia...) se mantenga en la economia durante

27«0 conceito de sustentabilidade tem sido frequentemente deturpado, usurpado e, inclusive, banalizado devido ao

seu uso desassociado do contexto ecolégico que lhe confere seu verdadeiro significado” (Capra & Mattei, 2018,

p. 62, en el original traducido).
28 “o consumo e a produgdo precisam ser reestruturados completamente, com os reflexos no estilo de vida usual”

(Freitas, 2019, p. 74, en el original).

11
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el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion de residuos. La
transicion hacia una economica circular es una magnifica oportunidad para
transformar nuestra economia e hacerla mas sostenible ... En el sector urbano,
mediante la regeneracion de las aguas residuales, se puede mitigar el consumo neto
de agua reutilizandola en diferentes aplicaciones (riego agricola, parques y jardines,
limpieza...).

La sostenibilidad encuentra una fuerte aliada en la economia circular, que permite la aparicion
de nuevos negocios vinculados a la transformacion de recursos mediante el
reaprovisionamiento y el reciclaje, implicando en la facilitacion del reaprovisionamiento de
los productos ya utilizados, transformandolos en recursos, es decir, los residuos podrian
producir energia y materiales alternativos.

El enfoque econdmico de la sostenibilidad exige el impulso prudente de la automatizacion y
el uso de herramientas relacionadas a la inteligencia artificial con el objetivo, por ejemplo, de
agilizar y maximizar el reciclaje y reutilizacién de los residuos, la mejora del transporte
publico y colectivo, la informacidn previa de riesgos de desastre y la adopcion de las mejores
alternativas técnicas para impedirlo.

Ademéas del enfoque de la economia circular y el uso de inteligencia artificial, existe una
preocupacion por los reflejos sociales de las decisiones econdémicas. Azevedo (2018, p. 84)
advierte que, al enfocarse en datos medibles, existe el riesgo de dejar de lado los costes
sociales de las decisiones econdmicas, de las cuales a menudo se deriva el sufrimiento. Y
cuando se ignoran los costes sociales, se traducen en grandes gastos econdmicos, que afectan
directamente al Estado.

Los derechos sociales?® fueron conquistas humanas civilizatorias, elevados al "status" de
derechos fundamentales después de su positivacion constitucional. Histéricamente, como
rememora Sarlet, observadas las criticas que el propio autor hace a esa vision, la doctrina
propugnd una evolucion cronoldgica de los derechos, en la que se siguié el camino de la
consagracion de los derechos civiles, seguidos por los derechos politicos y posteriormente una
nueva vision fue necesaria para reconocer y garantizar los derechos sociales (Sarlet, 1998, p.
47).

Pisarello informa que los derechos sociales apuntaban a la inclusion con la mejora de la vida
de manera colectiva, pero no pocas veces este alcance era limitado y excluyente, enfatizando
que “[...] la persistente vulneracion de los derechos sociales obedece, ante todo, a las
desigualdades materiales de poder existentes en las sociedades actuales” (2007, p. 16).

29 “En 1a dimension social de la sostenibilidad, se albergan los derechos sociales fundamentales, que requieren otro
modelo de gobernanza, caracterizado por programas destinados al acceso universal a bienes y servicios esenciales,
respaldados por evidencia. Las politicas sociales, en formulacion e implementacion, deben ser concebidas y
evaluadas, bajo el tamiz empirico de resultados directos e indirectos [...] El derecho a la vivienda, a su vez, exige
atencion sistémica, en lugar de la improvisacion habitual” (Freitas, 2019, p. 66, traduccion libre del autor del
articulo).

“Na dimensdo social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais sociais, que requerem outro modelo
de governanca, caracterizado por programas dirigidos a universalizacdo do acesso aos bens e servicos essenciais,
com o suporte em evidéncias. Politicas sociais, na formulacdo e na implementacdo, devem ser concebidas e
avaliadas, sob o crivo empirico dos resultados diretos e indiretos [...] O direito a moradia, por seu turno, reclama
atencdo sistémica, em vez do improviso costumeiro” (en el original).

12
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Para hacerlos realidad, la primera medida fue incorporarlos a la Carta Magna, y el segundo
paso fue interpretarlos no como suplica, sino como derechos fundamentales. Peces-Barba
aborda el proceso de materializacion de los derechos fundamentales afirmando, en relacién
con los titulares del derecho, la necesaria vinculacion a las personas "in concreto”,
merecedoras de un trato especial debido a las circunstancias y situaciones encontradas, como
por ejemplo:

De una condicion social o cultural de personas que se encuentran en situacion de inferioridad
en las relaciones sociales y que necesitan una proteccion especial, una garantia o una
promocion para superar la discriminacion, el desequilibrio o la desigualdad. [...] En este caso
la equiparacion es una meta y la diferenciacion una técnica para alcanzar esa equiparacion.
(Peces-Barba, 1995, p. 181-182).

La ordenacidn territorial basada en la sostenibilidad debe ser adoptada como veértice para la
actuacion ordenada y gradual en esas areas sensibles, visando la disminucion o eliminacién
de los riesgos y la garantia de los derechos sociales basicos a los ocupantes, mitigando la
segregacion ambiental, social y espacial existentes.

3.2. Las dimensiones juridico-politica y ética

Aunque la multidimensionalidad de la sostenibilidad sea originalmente limitada en tres pilares
fundamentales, el ambiental, el social y el econémico, debido a que el propio bienestar
presupone otras dimensiones, Juarez Freitas (2019, p. 62) agrega las dimensiones juridico-
politica y la ética.

La primera busca trazar la sostenibilidad como directriz vinculante de la politica publica con
eficacia directa. Presenta las caracteristicas esculpidas en la CRFB/88 como comando
constitucional que, de forma directa e inmediata, vincula los actos administrativos, donde la
Administracion Publica a lo largo del proceso debe elegir las prioridades sostenibles, no
tratandolas como meras facultades peregrinas expuestas a juicios transitorios de conveniencia
y oportunidad (Freitas, 2018, p. 947). La sostenibilidad es paradigma indisoluble de las
politicas publicas y de las decisiones administrativas y judiciales.

Por su parte, la dimension ética consiste “en actuar de modo que se pueda universalizar la
produccion homeostatica del bienestar duradero, en lo intimo y en la interaccién con la
naturaleza” (Freitas, 2019, p. 68, traduccion libre del autor del articulo®). Segiin Souza e
Pasold (2019, p. 22, traduccion libre del autor del articulo):

La sociedad necesita salir urgentemente de esta crisis, que no solo es ecologica, sino,
sobre todo, una crisis de valores y vinculos, que distancia y separa a los seres humanos
de la naturaleza en la busqueda obstinada de progreso a cualquier coste. Se sabe que
una de las principales consecuencias de esta crisis de valores es también la falta de
solidaridad, la preocupacion por los activos de la comunidad y, sobre todo, el ejercicio
de la ciudadania activa.®

30 “Em agir de modo que possa ser universalizada a produgdo homeostatica do bem-estar duradouro, no intimo e
na interagdo com a natureza” (Freitas, 2019, p. 68, en el original).

31 «A sociedade necessita urgentemente sair desta crise, que ndo é apenas ecoldgica, mas, sobretudo, uma crise de
valores e de vinculos, que distancia e desvincula os seres humanos da natureza na busca obstinada do progresso a
gualquer custo. Sabe-se que uma das principais consequéncias dessa crise de valores é também a falta de
solidariedade, de preocupagdo com os bens da coletividade e, principalmente, de exercicio de uma cidadania ativa”
(Souza & Pasold, 2019, p. 22, en el original).
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Plauto Faraco de Azevedo (2018) aborda la actual crisis de ética, afirmando que la concepcion
mercantil ha penetrado en la vida, muchas veces se utilizando del camino abierto por la ciencia
y sus resultados tecnolégicos. Por lo tanto, al mismo tiempo, el desarrollo de la tecnologia ha
traido beneficios nunca antes vistos, estos son la mayor amenaza para la ética.

La dimension ética exige la percepcion de los problemas ambientales y el abandono de la
etapa de conformismo y pasividad que corroe el pensamiento humano. Es necesario crear el
habito de ecologizar no s6lo el comportamiento, sino antes, los propios pensamientos.

Finalmente, Nalini (2010) sefiala que la amenaza para el medio ambiente es un problema
eminentemente €tico, y es necesario subvertir la pretenciosa concepcion de que la naturaleza
es solo un medio y los objetivos del ser humano el nico fin.

4. El crecimiento desordenado en las ciudades informales y el derecho a las ciudades
sostenibles

La ciudad informal se caracteriza como aquella compuesta por centros urbanos informales
que proliferan exponencialmente en la ilegalidad®, de manera irregular o clandestina, asi
como por la ausencia de licencias®.

Parte considerable de las ocupaciones ilegales® se deriva de la promiscuidad conceptual
procedente de la confusion, deliberada o no, entre el derecho de propiedad y el derecho a
construir, puesto que la clandestinidad y la irregularidad se derivan del desconocimiento o

32 “Cuando se trata de asentamientos populares en ciudades de todo el mundo, la categoria 'ilegal' no debe, y no
puede, ser absolutizada. En muchos casos, la mayoria de los habitantes viven en sistemas de tenencia que pueden
considerarse paralegales, semi-legales o cuasi-legales, tolerados o legitimados por las leyes consuetudinarias o por
el simple uso o tradicién, reconocidos o simplemente ignorados por el simple uso o tradicion, reconocidos o
simplemente ignorado por las autoridades” (ROLNIK, 2019, p. 175, traduccion libre del autor del articulo).

“Ao tratar dos assentamentos populares das cidades ao redor do mundo, a categoria ‘ilegal’ ndo deve — e ndo pode-
ser absolutizada. Em varios casos, a maioria dos habitantes vive em sistemas de posse que podem ser considerados
paralegais, semilegais ou quase legais, tolerados ou legitimados por leis costumeiras ou pelo simples uso ou
tradicdo, reconhecidos ou simplesmente ignorados pelo simples uso ou tradigdo, reconhecidos ou simplesmente
ignorados pelas autoridades™ (en el original).

B “Art. 11 [...]

Il - nucleo urbano informal: aquel clandestino, irregular o en el cual no fue posible realizar, de cualquier modo, la
titulacion de sus ocupantes, aunque atendida la legislacion vigente en la época de su implantacion o regularizacion”
(Lei n. 13.465, 2017, traduccion del autor del articulo).

“Art. 11 [...]

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo,
a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacao vigente a época de sua implantac&o ou regularizagdo”
(en el original).

34 «_. estas ocupaciones se consideran ilegales tanto porque se constituyeron sin pasar por los procedimientos de

control municipal como porque no tienen documentacion escrita de la propiedad, una condicidn esencial para
someterla a analisis urbano. ... las ocupaciones irregulares son aquellas que, sometidas al ayuntamiento, obtuvieron
un permiso (permiso de construccion), pero se llevaron a cabo sin cumplir con las normas formalmente establecidas
...” (Souza, 2008, p. 50, traduccion del autor del articulo).

“... essas ocupagOes sdo consideradas ilegais tanto por terem se constituido sem passar pelos tramites de controle
municipal, como por ndo possuirem documentacdo escriturada de propriedade, condicdo essencial para serem
submetidas a analise urbanistica. ... constituem ocupagdes irregulares aquelas que, submetidas a prefeitura,
obtiveram alvara (licenca de construcgdo), mas se efetuaram sem obedecer as normais formalmente estabelecidas
... (en el original).
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desprecio de las restricciones urbanisticas, medioambientales, edilicias y de los limites
impuestos a las actividades de acuerdo con la zonificacion establecida, asi como por la
excesiva burocracia y lentitud de los organismos publicos en el cumplimiento de sus
funciones®.

Las normas de Derecho urbanistico son de orden publico, cogentes®, generales y, por tanto,
impersonales, y en muchos casos no se les puede contraponer ni siquiera el derecho adquirido.
Esto se debe a que la CRFB/88 establece en su art. 182 que la propiedad urbana debe cumplir
su funcion social a través de la politica de desarrollo urbano.

El ideal urbanistico es propiciar la mejor ocupacion posible de los espacios privados y
publicos de una localidad, por medio de la organizacion de la ocupacion antrdpica en el medio
ambiente artificial que constituye las ciudades®’.

La ordenacién del territorio® presupone el cumplimiento de las normas urbanisticas y
medioambientales en vigor, como el regular la parcelacion del suelo urbano y los
correspondientes actos administrativos.

La irregularidad de la tierra tiene consecuencias nefastas no solo para el suelo ocupado, sino
para todos los que lo habitan. El patron de consumo, la generacion y la destinacion de residuos,
la inexistencia o precariedad de las infraestructuras basicas, la ausencia de suministro de agua
potable, energia eléctrica y saneamiento basico, son factores que generan los mayores gastos
en salud y servicios publicos, ademas de perjuicios a la planificacion urbana y a la calidad de
vida. Ademas, la informalidad de los ntcleos urbanos aliada a la ausencia de servicios basicos
fomenta la violencia urbana.

En el momento en que es necesario poner fin a la ilegalidad, empezando por la conciencia de
la sociedad, guiandola sobre la forma correcta de parcelar el suelo y la construccion, es

% “Estos lentos procesos administrativos crean incertidumbre en las decisiones empresariales y restan agilidad al
mercado inmobiliario, al tiempo que favorecen los 'movimientos especulativos en el suelo urbano o urbanizable”
(Fernandez Gdell, 2006, p. 24).

% “Desde el punto de vista dogmatico, las normas urbanisticas, por ser de derecho publico, son obligatorias,
cogentes. ... precisamente porque regulan (reglan, normatizan, imponen modo de actuar) una funcién pablica - que
es la actividad urbanistica del Poder Publico -, conformando, por otra parte, la conducta y las propiedades de los
particulares a sus dictados” (Silva, 2018, p. 60, traduccién libre del autor del articulo).

“Sob o ponto de vista dogmatico, as normas urbanisticas, por serem de direito publico, sdo compulsorias, cogentes.
... precisamente porque regulam (regram, normatizam, impdem modo de agir) uma funcdo publica —que € a
atividade urbanistica do Poder Publico—, conformando, por outro lado, a conduta e as propriedades dos particulares
aos seus ditames” (en el original).

37 “E] Desarrollo Urbano Sostenible y la proteccion del Medio Ambiente constituyen Derecho Fundamental de
cufio colectivo. Como se trata de Derecho Fundamental, su disciplina esta prevista en la Constitucion en Normas
Constitucionales de la especie Reglas y Principios” (Branddo, 2016, p. 29, traduccion del autor del articulo).

“O Desenvolvimento Urbano Sustentavel e a protecdo do Meio Ambiente constituem Direito Fundamental de
cunho coletivo. Uma vez que se tratam de Direito Fundamental, a disciplina deles est4 prevista na Constitui¢do
em Normas Constitucionais da espécie Regras e Principios” (en el original).

3 “Desde sus origenes en el siglo XIX y su desarrollo a lo largo del XX, la planificacién urbana ha tenido que
afrontar multiples e importantes dificultades, muchas de ellas provocadas por los diferentes contextos histdricos y
socioculturales en los que ha tenido que operar. Sin embargo, las principales dificultades han presentado un
caracter invariable a lo largo del tiempo, ya que se derivan de la propia naturaleza de la ciudad. Concretamente, se
hace referencia aqui a la complejidad, la diversidad y la incertidumbre de los fendmenos urbanos” (Fernandez
Gdell, 2006, p. 16).
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necesario intensificar la inspeccion y promover la Regularizacion del Suelo Urbano (REURB)
de las ocupaciones con el fin de reordenar y mejorar las condiciones de sostenibilidad de las
viviendas®.

4.1. El derecho a las ciudades sostenibles por medio de las Leyes n. 10.257/01, 13.465/17
en. 12.651/12

Las directrices de la politica urbana en Brasil se rigen por el Estatuto de la Ciudad (Ley n.
10.257/01), entre las que destaca la garantia del derecho a las ciudades sostenibles (Ley n.
10.257, 2001, art. 2°, VI), entendido como el derecho a la tierra urbana, a vivienda, al
saneamiento ambiental, a la infraestructura urbana, al transporte y a los servicios publicos, al
trabajo y al entretenimiento, para las presentes y futuras generaciones, teniendo como uno de
sus principales instrumentos (institutos juridicos y politicos), la REURB*,

La ordenacion territorial y la busqueda de la ciudad sostenible presupone el cumplimiento de
reglas, inversion publicay privada, participacion popular y la supremacia de lo colectivo sobre
lo individual, tratando el medio urbano como “auténticos ecosistemas de innovacion’*!,

El nuevo urbanismo invoca el concepto de ciudades sostenibles, con el cumplimiento
sistematico del Estatuto de la Ciudad y leyes relacionadas como la Movilidad Urbana (Ley n.
12.587, 2012), Saneamiento Basico (Ley n. 11.445, 2007) y REURB (Ley n. 13.465, 2017).
Segun Ponce Solé (2002, p. 85):

[...] La necesidad de que la ordenacion urbanistica siga pautas que permitan el logro
de un urbanismo sostenible, sostenibilidad que es entendida no sélo desde un punto
de vista ecoldgico, sino también social.

En este sentido, es destacable la insistencia en que la ordenacién urbanistica ha de
controlar el crecimiento en forma de «mancha de aceite», potenciando una densidad
razonable, con variedad de funciones urbanas y fomento del transporte publico, de tal
modo que las ciudades sean sostenibles ambiental y socialmente [...].

La Ley n. 12.651/12, que dispone sobre el Cddigo Forestal, y la Ley n. 13.465/17, que trata
de la REURB, buscan la coexistencia entre el medio ambiente natural y el medio ambiente
artificial, de forma a garantizar la sostenibilidad de la ordenacion territorial.

39 “Con el aumento de la urbanizacion mundial, la vivienda, ademas esencial para la supervivencia del ser humano,
se convirtid en objeto de consumo, elemento de estratificacién del ambiente construido con un impacto progresivo
en la sostenibilidad de la misma naturaleza” (Almeida Marques, Mora Aliseda & Dos Reis Condesso, 2010, p. 1).

40 «Art. 4°. Para los fines de esta Ley, seran utilizados, entre otros instrumentos:

[...]1V - institutos juridicos y politicos: [...]

q) regularizacion de la tierra” (Lei n. 10.257, 2001, traduccion libre del autor del articulo).
“Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

[...] V - institutos juridicos e politicos: [...]

q) regularizacéo fundiaria” (en el original).

41 “En cuanto a las areas urbanas, fuerza tratarlas como auténticos ecosistemas de innovacion. La ocupacion
racional y la digitalizacion de los centros urbanos parecen medidas emblematicas de sostenibilidad para evitar
megaldpolis hostiles a la calidad de vida” (Freitas, 2019, p. 107, traduccién libre del autor del articulo).

“Quanto as areas urbanas, forca trata-las como auténticos ecossistemas de inovagdo. A ocupagédo racional e a
digitalizacéo de centros urbanos afiguram-se providéncias emblematicas de sustentabilidade, no intento de evitar
megalopoles hostis a qualidade de vida” (en el original).
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La estructuracion del medio ambiente artificial*?, comprendido por el espacio urbano
construido, configurado de manera que obedezca a las especificidades locales, historicas,
culturales y principalmente geograficas, privilegié la segregacion espacial a lo largo del
tiempo, haciendo los espacios excluyentes y excesivamente degradados desde el punto de
vista medioambiental y social.

Ante esta realidad, se hizo imperativo normatizar e implementar la REURB en los centros
urbanos informales (Ley n. 13.465, 2017, art. 11, 1), formado de manera clandestina, irregular
0 no registrada, incluidos los ubicados en éarea de preservacion permanente (APP), teniendo
en cuenta la importancia para el medio ambiente y para la seguridad de la vivienda.

De hecho, “[...] la eficiencia implica la capacidad para lograr los objetivos y metas impuestos
por la normativa promulgada empleando los mejores medios disponibles y, por tanto, al menor
coste econdmico, social y ambiental posible” (Pefia Chacon, 2016, p. 50).

Los proyectos de REURB promoveran la intervencion en el territorio con vistas a su desarrollo
y no s6lo obras de ingenieria, ya que acarrearan de forma directa e inmediata o indirecta a
largo plazo consecuencias sociales para las comunidades humanas (Aledo & Dominguez-
Gomez, 2018, p. 13). La finalidad del contexto de impacto social es la gestion del riesgo social
que debe ser administrado de forma a eliminarlo, mitigarlo o compensarlo®,

El principio de la sostenibilidad creci6 en aplicacion y respeto, siendo incorporado en diversas
normativas que lo reconocen como el objetivo a ser alcanzado en la ejecuciéon de las
respectivas politicas publicas, como ocurri6 con las Leyes n. 13.465/17 y 12.651/12 al tratar
de la REURB en el espacio urbano, mas especificamente aquellas localizadas en APP*,

42« el medio ambiente artificial estd comprendido por el espacio urbano construido, consistente en el conjunto
de edificaciones (Illamado de espacio urbano cerrado), y por los equipamientos publicos (espacio urbano abierto).
De esta manera, todo el espacio construido, asi como todos los espacios habitables por la persona humana
componen el medio ambiente artificial” (Fiorillo, 2008, p. 300, traduccion del autor del articulo).

“...0 meio ambiente artificial é compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Dessa
forma, todo o espago construido, bem como todos os espacos habitaveis pela pessoa humana compdem o meio
ambiente artificial” (en el original).

43 “E] objetivo de esta propuesta de EIS es la gestion de los riesgos sociales. Por lo tanto, la identificacion y
evaluacién de impactos es un requisito previo e imprescindible para su correcta gestion. Por lo tanto, identificarlos,
evaluarlos y priorizarlos son prerrequisitos para la formulacién de propuestas encaminadas a eliminarlos,
minimizarlos o compensarlos [...]” (Aledo & Dominguez-G6mez, 2018, p. 121).

4eart. 64. [...]

§ 2 El estudio técnico mencionado en el §1° debera contener como minimo los siguientes elementos: [...]

V - Comprobacion de la mejora de las condiciones de sostenibilidad urbano-ambiental, considerados el uso
adecuado de los recursos hidricos, la no ocupacion de las areas de riesgo y la proteccion de las unidades de
conservacion, cuando proceda; [...]

Art. 65. [...]

§ 1° El proceso de regularizacion de tierras de interés especifico deberd incluir un estudio técnico que demuestre
la mejora de las condiciones ambientales en relacion con la situacion anterior y ser instruido con los siguientes
elementos: (Redaccién dada por la Ley n° 13.465 de 2017) [...]

IX - la comprobacién de la mejora de las condiciones de sostenibilidad urbano-ambiental y de habitabilidad de los
residentes a partir de la regularizacion; y...” (Lei n. 12.651, 2012, traduccién del autor del articulo).

“Art. 64. [...]

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos: [...]

V - comprovacdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado
dos recursos hidricos, a ndo ocupagao das areas de risco e a protecdo das unidades de conservagao, quando for o
caso; [...]
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4.2. La sostenibilidad como condicionante de la politica publica de la ordenacion
territorial

Las definiciones dadas a la categoria de politica publica se refieren a la idea de un proceso
técnico y politico, con el objetivo de alcanzar objetivos y evaluar los impactos regulatorios,
distributivos, redistributivos y constitutivos de sus actos administrativos y de implementacion.

La sostenibilidad en la Administracion Pablica se ha debatido y mejorado para construir un
Estado brasilefio sostenible, mediante la adopcion de buenas précticas, tanto en las relaciones
internas, como en la licitacion y contratacion con terceros, al exigir conductas favorables a la
proteccion del medio ambiente (Amado, 2017, p. 909).

De esta manera, Freitas (2018, p. 957) afirma que lo mas importante es darse cuenta de que el
nuevo paradigma hermenéutico requiere, no so6lo el analisis de los costes y beneficios
financieros, sino también la consideracion de los costes y beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, directos e indirectos, extendiendo "multidimensionalidad del desarrollo”.

Las dimensiones de la sostenibilidad deben coexistir y aplicarse como condicionantes
fundamentales del procedimiento del REURB. Por lo tanto, la dimensién ambiental presupone
la garantia de las condiciones de habitabilidad de las ciudades en linea con la proteccion del
medio ambiente, es decir, el urbanismo sostenible implica llevar a cabo el disefio urbano de
acuerdo con la naturaleza. Esto significa no solo seguir su morfologia, sino también garantizar
la renovacion y la reutilizacion de los recursos naturales.

La dimension econdmica presupone el uso de la economia circular, pero también, el analisis
puntual del coste-beneficio de las inversiones para la permanencia de las ocupaciones ilegales,
frente a la posibilidad de remocion de estas cuando se trate de la REURB. Ademas, se debe
evaluar la viabilidad de mantener la actividad econémica desarrollada en las APP, con el uso
racional de los recursos naturales, en vista de su finitud.

Por su parte, se examina la dimension social en razdn de no reconocerse un desarrollo urbano
excluyente y despreciable, sino de forma que propicie y garantice la dignidad de la persona
humana, con la mejora de la calidad de vida, garantizandose los servicios basicos esenciales.
También se exige, para cumplir con la dimension social, que el patrimonio cultural de una
determinada poblacidn sea protegido y reciba apoyo publico, proporcional a su diversidad.

La dimension ética aporta solidaridad a la escena de las politicas publicas como una forma de
buscar el equilibrio y el bienestar. La dimensién juridico-politica presupone la incorporacién
de la sostenibilidad como vértice normativo e interpretativo, vinculando a los representantes
de los 6rganos publicos a contemplarla en sus actos.

En consecuencia, impulsados por la eterna ausencia de fiscalizacion y el descontrol territorial,
fomentando el crecimiento desordenado y el surgimiento de las ciudades informales, la
politica publica de ordenacion urbana de la REURB, obligatoriamente tendra como vértice la

Art. 65. [...]

8§ 1° O processo de regulariza¢do fundidria de interesse especifico deverd incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condigdes ambientais em relagdo a situacdo anterior e ser instruido com os seguintes
elementos: (Redagdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017) [...]

IX - a comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizagdo; e ...” (en el original).
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sostenibilidad, para no colapsar los recursos naturales y permitir la vida de manera mas digna
y humana, garantizando mejores condiciones de habitabilidad y respeto al medio ambiente.

5. Conclusiones

El proceso de urbanizacion de las ciudades varia seglin el tiempo y el espacio. Su ocupacion
se debio a la funcion primordial que debe ejercerse, desde la finalidad militar, pasando por los
objetivos comerciales e industriales, teniendo siempre en comun la necesidad de agrupacion
social y el respeto a los intereses predominantes de sus locales.

Cada nucleo urbano repercute directamente sobre determinada area de influencia, creando una
relacion de interdependencia con la ciudad, principalmente con lo que ofrece como
infraestructura esencial. De esa forma, cuando la informalidad prepondera por medio de
construcciones clandestinas o irregulares, la ordenacion urbana y el suministro de los servicios
publicos esenciales son perjudicados.

La Ley n. 13.465/17 es la realidad positivada. Las décadas de abandono en inspecciones y de
ausencia de inversiones en politicas publicas obligaron al legislador a crear leyes correctivas
de los equivocos y omisiones del pasado. La REURB puede ser despojada, pero no carece de
reglas y, a pesar de autorizar la exencion de normas urbanisticas y la mitigacion de las
exigencias de proteccion medioambiental, no exime a la Municipalidad y a los ocupantes de
cumplir con ciertos procedimientos, como el Estudio Técnico Social y Ambiental.

La (re)ordenacion urbana y en particular el instituto de REURB debe ser repensado a la luz
de la sostenibilidad, acogiendo sus dimensiones como presupuesto incondicional.
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